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disciplinario se adopte como criterio la linea jerarquica de
los instrumentos de gestion de cada entidad.

27. Sobre el particular, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil,enel Informe TécnicoN° 1947-2016-SERVIR/
GPGSC, ha precisado que:

“El principio de jerarquia implica que la Administracién
Publica esta sujeta a una organizacion y régimen
Jerarquizado. De ahi se deriva que los O6rganos,
organismos y entidades publicas se encuentran sujetos
a las disposiciones, instrucciones 'y orientaciones
que imparte la autoridad superior, o que no supone
una afectacion de la autonomia de la cual gozan. Si
el superior jerarquico puede ordenar la actuacion de
sus subordinados, entonces también tiene atribuida la
competencia para adoptar las medidas necesarias para
el deslinde de responsabilidad en caso de cometerse una
infraccioén por parte de éstos”.

28. Por lo que puede inferirse que si bien las
autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario gozan de autonomia para desempefar
cabalmente sus funciones, ello no implica de forma
alguna que se sustraigan de la estructura jerarquica
de sus entidades y, por tanto, no se encuentren
subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos.
Asi, de una interpretacion sistematica de las normas
antes sefialadas, se desprende que las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario si estan
sujetas a subordinacion jerarquica, la misma que se fija
bajo el criterio de la linea jerarquica establecida en los
instrumentos de gestion de cada entidad (por ejemplo,
el Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual
de Organizacién y Funciones, entre otros).

29. Por esta razon, cuando en el tramite de un
procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del
Servicio Civil seincurraen un vicio que acarree lanulidad de
oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico
de la autoridad que emiti6 el acto viciado quien tenga la
competencia para declarar la mencionada nulidad™. Este
superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose
la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada
entidad. Si la autoridad que emiti6 el acto viciado no esta
sometida a subordinacion jerarquica, podra declarar la
nulidad de sus propios actos (Por ejemplo: un ministro, un
presidente regional o un alcalde).

30. En este punto es conveniente agregar que el
criterio de linea jerarquica no solo es empleado para
determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un
acto administrativo, sino también cuando las autoridades
del procedimiento disciplinario estan inmersas en alguna
causal de abstencién. Vemos pues que en este ultimo
supuesto la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
(numeral 9.1) se remite al procedimiento establecido en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. En dicho
procedimiento se prevé que el superior jerarquico de la
autoridad inmersa en causal de abstencion, determine
quién asumira la competencia en funcion también a
criterios de jerarquia dentro de la institucion.

1ll. DECISION

1. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por
unanimidad, considera que las directrices contenidas en
los numerales 13, 28 y 29 del presente Acuerdo Plenario
ameritan ser declaradas como precedente de observancia
obligatoria para determinar quién debe declarar la nulidad
de oficio de un acto administrativo emitido dentro de un
procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil.

2. En atencidn a lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal
del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil
respecto a la emision de precedentes administrativos de
observancia obligatoria; ACORDO:

1. ESTABLECER como precedentes administrativos
de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 13, 28 y 29 de la presente resolucion.

2. PRECISAR que los precedentes administrativos
de observancia obligatoria antes mencionados deben
ser cumplidos por los 6rganos competentes del Sistema
Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos a partir

del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”.

3. PUBLICAR el presente acuerdo de Sala Plena en el
Diario Oficial “El Peruano” y en el Portal Institucional (www.
servir.gob.pe), de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil.

CARLOS GUILLERMO MORALES MORANTE
Presidente del Tribunal del Servicio Civil

LUIGINO PILOTTO CARRENO
Vocal Titular

RICARDO JAVIER HERRERA VASQUEZ
Vocal Titular

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal Titular

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal Titular

OSCAR ENRIQUE GOMEZ CASTRO
Vocal Alterno

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal Alterno

3 Naturalmente esta regla no es aplicable cuando la autoridad en segunda
instancia administrativa sea el Tribunal del Servicio Civil, toda vez que el
numeral 5 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
otorga competencia a los consejos o tribunales regidos por leyes especiales
para declarar la nulidad de oficio de sus propios actos, previo acuerdo
unénime de sus miembros.
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Precedente administrativo sobre plazos de
prescripcion de la potestad disciplinaria en
elmarcodelalLeyN°29944 -Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2013-ED

RESOLUCION DE SALA PLENA
N° 003-2019-SERVIR/TSC

Asunto: PLAZOS DE PRESCRIPCION DE LA
POTESTAD DISCIPLINARIA EN EL MARCO DE LA
LEY N° 29944 - LEY DE REFORMA MAGISTERIAL
Y SU REGLAMENTO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 004-2013-ED

Lima, 28 de agosto de 2019

Los Vocales integrantes de la Primera y Segunda
Salas del Tribunal del Servicio Civil, reunidos en Sala
Plena, de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 4° del Reglamento del Tribunal del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-

" Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto

Supremo N° 008-2010-PCM modificado por el Decreto Supremo N° 135-
2013-PCMy por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
“Articulo 4°.- Conformacion
El Tribunal esta conformado por el Presidente del Tribunal, por los vocales
de todas las Salas, la Secretaria Técnica y las Salas que apruebe el
Consejo. Las funciones de las Salas y la Secretaria Técnica se encuentran
desarrolladas en el Reglamento de Organizacién de Funciones de SERVIR.
El Presidente del Tribunal y los vocales de todas las salas son designados
y removidos por el Consejo de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 del
Decreto Legislativo N° 1023.
Los pronunciamientos que asi se determinen en Sala Plena del Tribunal
constituyen precedentes administrativos de observancia obligatoria. Dichos
pronunciamientos deberan ser adoptados por no menos del cincuenta por
ciento mas uno del total de los vocales del Tribunal.”
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2010-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 135-
2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM’,
emiten el siguiente:

ACUERDO PLENARIO
|. ANTECEDENTES

1. El Tribunal del Servicio Civil como érgano colegiado
encargado de resolver en segunda y Uultima instancia
administrativa las controversias individuales que se
suscitan entre las Entidades y las personas a su servicio
al interior del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos en las materias de su competencia,
entre éstas, el régimen disciplinario, viene conociendo
un considerable numero de recursos de apelacion
interpuestos por servidores que pertenecen al régimen de
la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, quienes
impugnan las sanciones que les han sido impuestas bajo
las reglas del procedimiento administrativo disciplinario
previsto en dicha norma y en su reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2013-ED.

2. En relacion con tales recursos, se advierte que,
de manera recurrente, los servidores bajo el régimen de
la Ley N° 29944 se encuentran solicitando la aplicacion
supletoria de los plazos de prescripcion de la potestad
disciplinaria previstos en la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil y en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, debido a que los procedimientos administrativos
disciplinarios que se les siguen tienen una duracién, en
muchos casos, de mas de tres afios (desde el inicio hasta
su culminacion); asi como, se les impone sanciones por
hechos cometidos con una antigiiedad superior a los
cuatro afios (contados desde la comision del hecho),
evidenciando la inactividad por parte de las autoridades
competentes para el desarrollo de los procedimientos
administrativos disciplinarios y, en general, para el
ejercicio de la potestad disciplinaria.

3. En virtud de ello, el Tribunal del Servicio Civil
advierte la necesidad de establecer directrices respecto
a la aplicacion supletoria de los plazos de prescripcion
previstos en la Ley N° 30057 y en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 a los procedimientos administrativos
disciplinarios seguidos bajo las normas de la Ley N°
29944 y su reglamento.

4. En tal sentido, en uso de la potestad de la Sala
Plena del Tribunal del Servicio Civil de emitir precedentes
administrativos de observancia obligatoria, con los efectos
y alcances precisados en los Fundamentos Sexto y Décimo
del Acuerdo Plenario aprobado por Resolucién de Sala
Plena N° 001-2010-SERVIR/TSC, se adopta el presente
Acuerdo Plenario con la finalidad de incorporar con la
debida amplitud los fundamentos juridicos necesarios
para esclarecer los supuestos en los cuales corresponde
la aplicacion supletoria de los plazos de prescripcion
previstos en la Ley N° 30057 y en el texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 para los procedimientos
administrativos disciplinarios seguidos bajo la Ley N°
29944 y su reglamento; cuya observancia y aplicacion
resulte obligatoria a las entidades administrativas.

5. Como resultado del debate y deliberaciéon y en
virtud de la votacion efectuada, por unanimidad, se emitié
el presente Acuerdo Plenario.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

§ 1. La prescripcion de la potestad sancionadora
disciplinaria

6. La potestad disciplinaria como manifestacion de
la potestad sancionadora del Estado (ius puniendi) es
ejercida por la Administracion Publica, con el objetivo de
prevenir y sancionar aquellas conductas de los servidores
publicos que atenten contra el estricto cumplimiento
de los deberes que le impone el servicio publico o que
pudieran obstaculizar el adecuado funcionamiento de la
administracion publica. De modo que, dicho poder juridico
otorgado a las entidades estatales por la Constitucion,
a través de la ley, sobre sus funcionarios y servidores

les permite imponer sanciones por la comisién de faltas
disciplinarias.

7. La mencionada potestad sancionadora especial
no resulta ilimitada, pudiendo perderse por el transcurso
del tiempo, ante la inactividad de las entidades publicas,
ocasionando la prescripcion de la accion para iniciar
un procedimiento administrativo disciplinario o para
determinar la responsabilidad administrativa atribuida
a un servidor, aun cuando ya se hubiese iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario.

8. Es asi que, los plazos de prescripcion previstos para
el ejercicio de la potestad disciplinaria no solo pueden
contabilizarse a partir de diferentes sucesos, de acuerdo
a la opcién adoptada por el legislador, sino que ademas
pueden impedir el ejercicio de dicha facultad en diferentes
momentos, como por ejemplo:

a. Para el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el plazo puede ser contabilizado desde:
(i) la toma de conocimiento por parte de la autoridad
competente; o, (ii) la comision del hecho.

b. Para la determinacion de la responsabilidad
administrativa (para imponer la sancién) luego de iniciado
el procedimiento administrativo sancionador.

c. Para la determinacion de la existencia de la infraccion,
el plazo puede ser contabilizado desde: (i) la toma de
conocimiento del hecho; o, (ii) la comision del hecho.

9. En ese orden de ideas, conviene mencionar que
la prescripcion (extintiva) de la potestad sancionadora
encuentra su justificacién en la aplicacion del principio
de seguridad juridica? necesario en todo ordenamiento
juridico, asi como en la exigencia de que no se prolonguen
indefinidamente situaciones pasibles de ser sancionadas,
de modo que los investigados sean procesados en un
plazo razonable.

10. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que “esta instituciéon del derecho administrativo
sancionador no solo tiene la funcién de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la
Administracién, sino también, la de preservar que, dentro
de un plazo razonable, los funcionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de
sancién de la administracion contra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”™.

11. De este modo, el ejercicio diligente del poder
sancionador conferido a las entidades publicas por la
legislacion vigente, supone el respeto de los plazos
previstos para el desarrollo de las etapas de los
procedimientos administrativos disciplinarios, tanto en la
etapa de investigacion preliminar previa al inicio formal del
procedimiento como una vez iniciado el mismo.

§ 2. La relacion de supletoriedad entre las Leyes
Nes 29944, 30057 y el texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444

12. La doctrina sefiala que en las relaciones entre
normasy hechos pueden producirse diferentes situaciones,
tales como: (i) que no haya ninguna norma que regule un
hecho; (ii) que haya una unica norma aplicable al hecho;
(iii) que una norma aplicable se relacione con oftra; vy, (iv)
que varias normas resulten simultdneamente aplicables®.

13. Asimismo, en los supuestos en los que existe
pluralidad normativa pueden aparecer relaciones de: i)
supletoriedad; ii) subsidiariedad; iii) complementariedad;
iv) suplementariedad o concurrencia no conflictiva; y, v)
conflicto entre normas®.

2 ZEGARRRA VALDIVIA, Diego. La figura de la prescripcion en el dmbito
administrativo sancionador y su regulacion en la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General. En: Revista de Derecho
Administrativo, N° 9, afio 5, Circulo de Derecho Administrativo. Diciembre
2010, p. 207.

¢ Sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC, Fundamento N°
3

4 NEVES MUJICA, Javier. Introduccién al Derecho del Trabajo. Lima: Ara
Editores, afio 1997, p. 121.

5 MARTIN VALVERDE, Antonio. “Concurrencia y articulacion de normas
laborales”. En: Revista de Politica Social. Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, N° 119, 1978, p. 8.
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14. Enlo que concierne a la relacion de supletoriedad,
el autor Neves Muijica indica que ésta supone la relacion
de “la norma uno, a la que le corresponde regular un
hecho pero no lo hace, denominada suplida, y a la
norma dos, que si contiene una regulacion para el
hecho, llamada supletoria. Comtinmente, ambas normas
se conectan a través de una remisién.”®; debiendo
diferenciar dicha figura de las de: subsidiariedad (en
la que la norma subsidiaria regula provisionalmente un
hecho hasta que entre en vigencia la que lo regulara
definitivamente); complementariedad (cuando una
norma deja incompleta la regulacion de un hecho para
remitirse a otra norma); suplementariedad (cuando
existe una norma que se configura como un minimo y
otra la mejora) ; y, conflicto (cuando existe contradiccion
o divergencia entre las normas)’.

15. Ahora bien, en lo que concierne a la relacién
existente entre la Ley de Reforma Magisterial y
la Ley del Servicio Civil, debemos tener presente
que la Primera Disposicion Complementaria Final
de la dltima de las mencionadas leyes reconoce, a
efectos del régimen del Servicio Civil, la existencia
de diferentes carreras especiales, entre ellas, la de
la Carrera Publica Magisterial regulada por la Ley
N° 29944, disponiendo de manera expresa que tales
carreras especiales se rigen supletoriamente por,
entre otros, el Titulo V de la Ley N° 30057, referido
al régimen disciplinario y procedimiento administrativo
sancionador previsto en esta ultima.

16. En ese sentido, se observa una remision expresa
de supletoriedad de las normas que regulan el régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 a las de la Ley N° 29944.

17. De otro lado, en cuanto al Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, se advierte que el articulo Il de su
Titulo Preliminar®, establece que las leyes que crean y
regulan los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados que
las previstas en dicha ley y que tales procedimientos
especiales deberan seguir los principios administrativos,
asi como los derechos y deberes de los sujetos del
procedimiento ahi previstos.

18. Similar disposicion fue recogida en el Capitulo
111 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, cuyo
articulo 247°°, en su numeral 247.2, establece que las
disposiciones contenidas en dicho capitulo se aplican
con caracter supletorio a los procedimientos regulados
por leyes especiales, los cuales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados, que
las previstas en ese capitulo. No obstante, el numeral
247.3 del mismo articulo precisa a continuacion que la
potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal
de las entidades se rige por la normativa sobre la
materia.

19. En ese sentido, se considera que si bien existe
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 un
reconocimiento a la especialidad de la normativa
sobre potestad disciplinaria, dicha ley general es
factible de ser aplicada de manera supletoria a
los procedimientos administrativos sancionadores
disciplinarios en tanto que sus disposiciones no
resulten contrarias a lo dispuesto en la ley especial
que regula el régimen disciplinario ni establezca
condiciones menos favorables.

20. En esa linea, el propio reglamento de la Ley N°
29944 hace remision expresa en diferentes articulos a
la aplicacion de la Ley N° 27444 (que debe entenderse
al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444), como
el articulo 102°"° que sefala que son de aplicacion al
procedimiento administrativo disciplinario los principios de
la potestad sancionadora establecidos en la mencionada
ley general.

§ 3. El plazo de prescripcion de la accion
disciplinaria previsto en la Ley N° 29944 y su
reglamento

21. La Ley N° 29944 que regula la Carrera Publica
Magisterial de los profesores, que prestan servicios en
las instituciones y programas educativos publicos de
educacion basica y técnico productiva y en las instancias
de gestion educativa descentralizada, prevé el ejercicio de
la potestad disciplinaria sobre éstos, cuando transgredan
los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones

previstos en dicha norma y su reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2013-ED.

22. Especificamente, el articulo 43° de la aludida ley,
establece que losdocentes que incurran enresponsabilidad
administrativa son pasibles de ser sancionados, segun
la gravedad de la falta y la jerarquia que ostenten, con
observancia de las garantias constitucionales del debido
proceso.

23. En lo que respecta a los plazos de prescripcion, el
articulo 105° del Reglamento de la Ley N° 29944 regula
el “Plazo de prescripcién de la accién disciplinaria”,
disponiendo que: “el plazo de prescripciéon de la accion
del proceso administrativo disciplinario es de un (01) afio
contado desde la fecha en que la Comisién Permanente
o la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docente hace de conocimiento la falta,
a través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o
quien tenga la facultad delegada’.

24. De este modo, el reglamento de la Ley N° 29944
ha previsto un plazo de prescripcién para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario (las
negritas son nuestras), el cual se contabiliza desde la
toma de conocimiento de la falta por parte del Titular
de la entidad, o quien tenga la facultad delegada,
a través del Informe Preliminar elaborado por la
Comisién Permanente o por la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios, de acuerdo al
siguiente grafico:

& NEVES MUJICA, Javier, Op. Cit., p. 131.

7 Ibidem, pp. 133-152.

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
“Articulo II.- Contenido
1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de
la funcién administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos
administrativos  desarrollados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales.
2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran
imponer condiciones menos favorables a los administrados que las
previstas en la presente Ley.
3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos
especiales, cumpliran con seguir los principios administrativos, asi como
los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la
presente Ley”.

®  Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
“Articulo 247°.- Ambito de aplicacion de este capitulo
()
247.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican
con caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en
leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa
a que se refiere el articulo 248, asi como la estructura y garantias previstas
para el procedimiento administrativo sancionador.
Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos
favorables a los administrados, que las previstas en este Capitulo.
247.3 La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las
entidades se rige por la normativa sobre la materia”.

™ Reglamento de la Ley N° 29944, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2013-ED
“Articulo 102°.- Investigacion, informe y examen final
102.1.Las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes realizan las investigaciones
complementarias del caso, solicitando los informes respectivos, examinando
las pruebas presentadas, considerando los principios de la potestad
sancionadora sefialados en el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; elevando su Informe Final al Titular
de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada en un plazo méximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables bajo responsabilidad
funcional, recomendando las sanciones que sean de aplicacién. Es
prerrogativa del Titular determinar el tipo de sancidn y el periodo a
aplicarse. En caso el Titular no esté de acuerdo con lo recomendado por
la Comision Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes, debe motivar su decision.
102.2. El incumplimiento del plazo sefialado no origina caducidad del
proceso sino que constituye falta pasible de sancion”.
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Plazo de prescripcidn para iniciar procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N2 29944

Investiga Titular toma
Denuncia Comisién y emite conocimiento
faltas graves Informe de Informe
Hecho y muy graves Preliminar Preliminar

Informe
Final Resolucion
Resolucién Descargos CPPAD Final
de inicio

Plazo de un (1) afio
para la prescripcion

25. En ese sentido, se observa que la Ley de Reforma
Magisterial y su reglamento ha regulado un tnico plazo de
prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.

§ 4. Sobre la aplicacion supletoria del plazo
de prescripcion de un (1) afo para la duracion del
procedimiento administrativo disciplinario establecido
en el articulo 94° de la Ley N° 30057 a los procedimientos
administrativos disciplinarios de la Ley N° 29944

26. Conforme a lo expuesto en los numerales
precedentes, el reglamento de la Ley de Reforma

Magisterial s6lo ha previsto el plazo de prescripciéon para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a
los servidores bajo dicho régimen especial mas no ha
regulado un plazo de prescripcion para la determinacion
de la responsabilidad administrativa luego de iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario.

27. En ese contexto legal, se advierte que la Ley del
Servicio Civil, norma aplicable de manera supletoria a la
Ley N° 29944, conforme a los fundamentos expuestos en
la presente resolucion, si ha previsto en su articulo 94°,
el plazo de un (1) afio de prescripcion para la duracion
del procedimiento administrativo disciplinario", segun se
muestra en el siguiente grafico:

Plazo de prescripcion para la duracion del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057

Notificacion de resolucion de

Hecho inicio PAD

Descargos final

Emision de
Resolucion

Plazo de un (1) afio para la prescripcion ‘

28. En virtud de lo expuesto, al no encontrarse
regulado en la Ley N° 29944 el supuesto referido a la
prescripcion de la potestad disciplinaria para la duracion
del procedimiento administrativo disciplinario, tal como si
lo hace la Ley N° 30057 en su articulo 94°, corresponde
que el plazo de prescripcion de un (1) afo, contado a
partir de la notificacion de la resolucion de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, sea aplicado a
los procedimientos administrativos disciplinarios seguidos
a los servidores bajo el régimen de la Ley N° 29944, en
atencion a la relacién de supletoriedad existente entre
tales normas™.

29. En relacion con ello, resulta pertinente destacar
que parte de las garantias del debido procedimiento
en el ejercicio de la potestad disciplinaria, implica el
cumplimiento de los plazos establecidos para la duraciéon
del procedimiento administrativo disciplinario y sus
diferentes etapas, con la consiguiente responsabilidad
administrativa™ de las autoridades competentes que
inobserven tales plazos.

§ 5. Sobre la aplicacion supletoria del plazo de
prescripcion de cuatro (4) aios para la determinacién
de la existencia de infracciones administrativas
previsto en la Ley N° 27444 a los procedimientos
administrativos disciplinarios de la Ley N° 29944

30. Conforme a lo expuesto en el fundamento N° 8
de la presente resolucion, los plazos de prescripcion

pueden contabilizarse a partir de diferentes momentos
pero ademas pueden impedir el ejercicio de la potestad
sancionadora en diferentes momentos.

31. De este modo, en los numerales anteriores se
ha desarrollado el analisis de los plazos de prescripcion
aplicables a los servidores bajo el régimen de la carrera

" Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 94°.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comision de la falta y uno (1) de tomado conocimiento por la
oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles.
Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. (...)".

2 Este criterio es compartido por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Informe
Técnico N° 1942-2016-SERVIR/GPGSC.

3 Alrespecto, por ejemplo, el articulo 102° del reglamento de la Ley N° 29944
establece un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para la elevacion
del informe final de la Comision Especial o Permanente del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, luego de desarrollada la investigacion de los
hechos, indicando expresamente que el incumplimiento de dicho plazo
no origina la caducidad del proceso sino que constituye falta pasible de
sancion.
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magisterial tanto para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, como para la duracién de los
procedimientos (desde el inicio hasta su culminacion); sin
embargo, existe un tercer supuesto relacionado con el
plazo para la determinacion de la existencia de las faltas,
distinto del plazo para disponer el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y del plazo de duracion del
mismo.

32. En ese sentido, puede ocurrir, por ejemplo,
que un docente cometa un hecho pasible de sancién
en el afo 2001 y que el Titular de la Entidad tome
conocimiento del Informe Preliminar de la Comision en
marzo de 2019 e inicie el procedimiento administrativo
disciplinario en abril de 2019 y culmine en julio del
mismo afo. En este supuesto, los plazos para el inicio
y para la duracion del procedimiento administrativo
disciplinario no se han excedido, pero se estaria
sancionando a un servidor por un hecho cometido
hace ocho (8) afios.

33. Al respecto, el articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 establece que la facultad
de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribe en el plazo que establezcan las
leyes especiales, pero en el caso que ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a
los cuatro (4) afios contados a partir del dia siguiente de
la comision de la infraccion, del dia que se realiz6 la ultima
accion constitutiva de la infraccion o desde el dia en que
la accion ceso, dependiendo de si se trata de infracciones
instantaneas, continuadas o permanentes, respectivamente.

34. Asimismo, es preciso sefialar que el referido
plazo de cuatro (4) afios previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 se suspende por el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
reanudandose si el procedimiento se mantiene
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles
por causa no imputable al administrado, conforme se
observa en el siguiente cuadro:

Plazo de prescripcion para determinar la existencia de infracciones administrativas del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Comisién
del hecho Inicio del PAD
El plazo se puede
interrumpir con el
inicio del PAD

4 aiios Resolucion final

Prescripcion

35. De este modo, ante la falta de regulacién de un
plazo para la determinacion de la existencia de la falta
en la Ley de Reforma Magisterial, el cual si ha sido
regulado en el articulo 252° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 (4 afios desde la comision de la
infraccion, del dia que se realizd la Ultima accion
constitutiva de la infraccion o desde el dia en que la
accioén ceso), corresponde su aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos disciplinarios seguidos
a los servidores bajo el régimen de la Ley N° 29944,
debiendo seguir ademas la regla de suspension de dicho
plazo ante el inicio del procedimiento disciplinario y su
reanudacién cuando el procedimiento se mantuviese
paralizado por mas de veinticinco dias (25) habiles,
conforme a lo regulado en el citado articulo.

§ 6. Sobre el plazo de prescripcion de tres (3)
afnos para el inicio del procedimiento administrativo,
contado desde la comision de hecho, previsto en el
articulo 94° de la Ley N° 30057

36. En lo que concierne al plazo de prescripcion para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
de tres (3) afios, contado desde la comision del hecho,
previsto en el articulo 94° de la Ley N° 30057, es necesario
sefialar que el mismo regula la prescripcion para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, supuesto
que ya se encuentra establecido en el articulo 105° del
reglamento de la Ley N° 29944, variando so6lo el momento
a partir del cual se inicia el computo de dicho plazo, tal
como se grafica en el siguiente cuadro:

Plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario bajo el régimen de la Ley
N2 30057 a partir de la comision del hecho

Comisién
del hecho

Toma de conocimiento por

Denuncia la ORH

ST emite informe de

precalificacion Resolucidn de inicio PAD

‘ Plazo de tres (3) afios para prescripcidn de inicio ’

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 252°.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello
no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizd la tltima accion constitutiva
de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos
constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho computo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por més de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al
administrado. (...)".
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37. En ese sentido, al existir en la ley especial (Ley
N° 29944) una regla sobre el plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, previsto en
el articulo 105° de su reglamento, no corresponde la
aplicacion supletoria del plazo para el inicio de tres (3)
anos, previsto en la ley general (Ley N° 30057)'5, ya que
no nos encontramos ante un supuesto no regulado que
requiera ser suplido por una segunda norma.

38. Sobre la base de las consideraciones expuestas,
esta Sala Plena reafirma la necesidad de que las
autoridades responsables de conducir los procedimientos
administrativos disciplinarios a los servidores publicos
se cifian al cumplimiento de las garantias que encierra
el debido procedimiento, que incluye el cumplimiento
de plazos, asi como la observancia de los principios de
impulso de oficio y celeridad previstos en el articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto unico Ordenado de la Ley
N° 27444,

lll. DECISION

1. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por
unanimidad, considera que las directrices contenidas
en los numerales 28, 29, 35 y 37 del presente Acuerdo
Plenario ameritan ser declaradas como precedente
de observancia obligatoria para determinar la correcta
aplicacion supletoria de los plazos de prescripcion
previstos en la Ley N° 30057 y en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 a los procedimientos administrativos
disciplinarios de la Ley N° 29944,

2. En atencion a lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal
del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil
respecto a la emision de precedentes administrativos de
observancia obligatoria; ACORDO:

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos
de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 28, 29, 35y 37 de la presente resolucion.

2.2 PRECISAR que los precedentes administrativos
de observancia obligatoria antes mencionados deben ser
cumplidos por los 6érganos competentes de las Entidades
que conduzcan e intervengan en los procedimientos
administrativos disciplinarios bajo el régimen de la Ley
N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”.

2.3 PUBLICAR el presente acuerdo de Sala Plena en
el Diario Oficial “El Peruano” y en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe), de conformidad con lo establecido
en el articulo 2° del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil.

CARLOS GUILLERMO MORALES MORANTE
Presidente del Tribunal del Servicio Civil

LUIGINO PILOTTO CARRENO
Vocal Titular

RICARDO JAVIER HERRERA VASQUEZ
Vocal Titular

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal Titular

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal Titular

OSCAR ENRIQUE GOMEZ CASTRO
Vocal Alterno

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal Alterno

® En ese mismo sentido, en el Informe Técnico N° 1409-2018-SERVIR/
GPGSC, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil ha sefialado
que no corresponde aplicar el plazo de prescripcion de tres (3) regulado
en la Ley N° 30057, debiendo observarse el plazo previsto en su régimen
especial.

1804859-2

ORGANISMOS AUTONOMOS

Autorizan viaje de representante de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos
a México, en comisién de servicios

UNIVERSIDAD NACIONAL
MAYOR DE SAN MARCOS

RESOLUCION RECTORAL N° 04841-R-19
Lima, 26 de agosto del 2019

Visto el expediente, con registro de Mesa de Partes
General N° 05037-SG-19 de la Oficina General de
Cooperacion y Relaciones Interinstitucionales, sobre viaje
al exterior en Comisién de Servicios.

CONSIDERANDO:

Que con Oficio N° 1764-OGCRI-2019, la Oficina
General de Cooperacién y Relaciones Interinstitucionales
solicita se autorice el viaje en comisiéon de servicios,
del 09 al 13 de setiembre de 2019, de dofia EDITH
VASQUEZ TORRES, Jefa (e) de la Unidad de Movilidad
Académica Internacional, de la citada dependencia, para
que en representacion de la Universidad asista al Cuarto
Foro Internacional y Exposicion para la Colaboracion
Académica, a realizarse en la ciudad de Guanajuato,
México, a fin de cumplir el rol de responsable de stand
para la difusién de oportunidades académicas relativas
a pasantias e intercambios en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos;

Que asimismo, se le otorga las sumas de S/ 2,000.00
soles por concepto de pasajes aéreos, S/ 800.00 soles
por concepto de viaticos y S/ 150.00 soles por concepto
de seguro médico, que se ejecutaran con cargo al
presupuesto 2019 del Rectorado;

Que la Oficina General de Planificacién con Oficio N°
02067-OGPL-2019, emite opinidn favorable;

Que se cumplen con los requisitos exigidos por la
Directiva N° 004-DGA-2009, aprobada con Resolucion
Rectoral N° 01573-R-09 del 17 de abril de 2009;

Que cuenta con el Proveido s/n de fecha 22 de julio de
2019, del Despacho Rectoral; y,

Estando dentro de las atribuciones conferidas al sefior
Rector por la Ley Universitaria N° 30220 y el Estatuto de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos;

SE RESUELVE:

1° Autorizar el viaje en Comisién de Servicios, del 09
al 13 de setiembre de 2019, a dofia EDITH VASQUEZ
TORRES, Jefa (e) de la Unidad de Movilidad Académica
Internacional de la Oficina General de Cooperacion
y Relaciones Interinstitucionales, para asistir en
representacion de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos al Cuarto Foro Internacional y Exposiciéon para
la Colaboracion Académica, a realizarse en la ciudad de
Guanajuato, México, a fin de cumplir el rol de responsable
de stand para la difusién de oportunidades académicas
relativas a pasantias e intercambios en nuestra Casa
Superior de Estudios. )

2° Otorgar a dofia EDITH VASQUEZ TORRES, las
sumas que se indican, con cargo al Presupuesto 2019
del Rectorado, debiendo a su retorno rendir cuenta
documentada del gasto efectuado en el plazo de Ley:

S/ 2,000.00 soles
S/ 800.00 soles
S/ 150.00 soles

Pasajes aéreos (ida y vuelta)
Viaticos (x 5 dias)
Seguro médico

3° Encargar a la Secretaria General y a la Oficina de
Abastecimiento la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” de conformidad a las
normas vigentes.

4° Encargar a la Direccion General de Administracion
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